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Co je PPP?

verejno-sukromné partnerstvo alebo public-private partnership:

— dlhodobé partnerstvo verejného a sukromného sektora , ktorého cielom je
efektivne zabezpedit kvalitnu verejnu infrastruktiru a verejné sluzby

Charakteristika PPP:

relativne dlhodoba spolupraca verejného a sukromného partnera — minimalne 5 rokov,
typicky 20 az 40 rokov

zapojenie sukromného partnera do viacerych faz proj ektu (projektovanie, vystavba,
prevadzka a pod.)

spoOsob financovania projektu  — typicky Ciasto¢ne alebo celkovo projekt financuje
sukromny partner, platby obdrziava bud od verejného partnera (tzv. platby za dostupnost)
alebo priamo od uZzivatelov, pripadne kombinaciu tychto platieb

rozdelenie rizik medzi partnermi  — riziko prebera ten partner, ktory ho dokaze najlepsie
znasSat / riadit (riziko vystavby, riziko dostupnosti, riziko dopytu a pod.)

uloha sukromného partnera — zUCasthuje sa viacerych faz projektu (planovanie, navrh,
vyhotovenie, prevadzka, financovanie a pod.), vyuZitie skusenosti

uloha verejného partnera — vystupuje hlavne ako zadavatel dlohy, manazér a a
kontrolor projektu m
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Co je PPP?

= mnoho réznych variant/modelov:  od zaistenia prevadzky (OM — operate/maintain)
aZz po kompletné zabezpedenie sluzieb vratane financovania sukromnym sektorom
(DBFO — design-build-finance-operate)

Verejny sektor RIZIKO Sukromny sektor

Verejno-sukromné partnerstva (PPP)

Verejné
organizacie

mm——————

Rozsah c¢innosti sukromného dodavate Fa

Typické modely PPP:

OM (Operate Maintain) — prevadzka a udrzba

BOT (Build Operate Transfer) — vystavba, prevadzka, prevod vlastnictva

DBFO (Design Build Finance Operate) — navrh, vystavba, financovanie, prevadz
BOO (Build Own Operate) — vystavba, vlastnictvo, prevadzka

oluprace verejného
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Vyhody a nevyhody PPP

= Hlavné vyhody PPP oproti tradi ¢nému obstaravaniu:

c¢asovy sklz dokon ¢€enia projektu — hradi sukromny partner (penale), preto len malo
pripadov PPP projektu s oneskorenim

prekro éenie planovaného rozpo ¢&tu — hradi sukromny partner, bez dodatkov k zmluve

value for money - sukromny sektor dokaze zabezpedit verejné sluzby efektivnejSie a
lacnejSie ako verejny sektor (tlak na efektivitu, lepSie rozdelenie rizik)

verejny sektor nestraca kontrolu  — majetok sa mu vrati po vopred dohodnutej dobe
rozpo étové obmedzenia — PPP umoznuje vyuzit vystavbu zo sukromnych zdrojov
umoznenie potrebnych investicii dnes

sustredenie sa na kPuéové kompetencie

verejny sektor plati len ak sluzba dodana v dohodnutej kvalite

= Hlavné nevyhody PPP oproti tradi ¢énému obstaravaniu:

naro €nost’ pripravy projektu — vySSie naklady spojené s pripravou projektu a
procesom vyberu sukromného partnera, dlzka pripravy

vySSie naklady financovania pre sukromného partnera

nizSia miera flexibility v priebehu projektu a riadeni dlhodobého kontraktu a
ogemnphn
sukromného sektoru
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PPP vs. tradi €na verejna zakazka

Tradi éna zakazka
Platby

Prekrocenie
nakladov

Prekrocenie prevadzkovych
nékladov
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Faza prevadzky a Gdrzby
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Faza vystavby
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Platby

Ziadna
platba
verejnym
sektorom
pred
zacatim
prevadz-
kovania
projektu

_Faza
vystavby

5

PPP

Platby za vyuzivanie

15
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Faza prevadzky a tudrzby
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Spracované pod/a Facility Slovakia.
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Zmluvné a institucionalne PPP

Eurdopska komisia rozliSuje medzi tzv. zmluvnymi a inStitucionalnymi PPP . Typicky
sa Vv pripade PPP hovori o tzv. zmluvnych PPP projektoch.

Zmluvné PPP

= partnerstvo verejného a sukromného partnera zaloZzené vylu éne na zmluvnom
spojeni

zahfna viacero Struktdr, v ramci ktorych je mozné zadat sukromnému partnerovi Glohu
mensSieho alebo vacsieho rozsahu a méze zahffiat’ planovanie, financovanie,
vyhotovenie diela, rekonStrukciu a pod.

InStitucionalne PPP

= spolupraca verejného a sukromného partnera pri poskytovani verejnych sluzieb
prostrednictvom spolo ¢éného podniku pre financovanie, vybudovanie/rekonstrukciu,
prevadzku a udrzbu tejto infrastruktury alebo poskytovanie sluzieb

= na Slovensku takto funguju napr. spoloénosti, ktoré prevadzkuju vodohospodarsku
infraStruktUru alebo spolo¢nosti, zabezpec€ujuce odvoz odpadu

oluprace wremphn
stkromného sektoru

nopiplosd niodpod
¢94d eppejoose

mm
U



Zmluvné vz tahy pri typickom PPP

Verejny subjekt
(samosprava, ministerstvo)

A
Hlavna PPP
zmluva

Investori
(banky, stavebné spol. atd'.)

Veritelia

) (banka alebo konzorcium bank)
Dodavate I

~

(SPV)

Akcionarska - .
Uverova zmluva

zmluva

Zmluva o
prevadzkovani

[ Zmluva o dielo ]

Stavebna spolo énost Prevadzkovate I
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Priebeh PPP projektu
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Studia realizovate Pnosti

* potreby * neurobit ni¢ * varianta, ktora
zadavatela prinasa

* nova vystavba najvyssiu
* Specifikacia hodnotu za
ciefov * rekonstrukcia peniaze

(naklady zatial

* mozZnosti a * r6zne lokality len ramcovo)
obmedzenia

* kombinacie

* harmonogram
dalSich krokov

« finanéné
modelovanie a
porovnanie
realizacie
formou PPP a
klasicky (tzv.
PSC -
komparator
verejného
sektoru)

* priprava tendra
na realizatora
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Vhodné oblasti pre PPP

Doprava

— cestna infrastruktdra (vystavba/rekonstrukcia/prevadzka/udrzba ciest, diafni¢nej siete,
mostov)

— mestska a medzimestskad hromadna doprava (MHD, Zelezni&né prepojenie s letiskom)

— parkoviska (integrovany systém parkovania, zachytné parkoviska, mestské parkovacie
domy)

— letiska, autobusové/zelezni¢né a iné dopravné stanice, zastavky a pod.

Skolstvo

— budovy 3kl (jasle, materské, zakladné, stredné, vysoké)
— ubytovanie pre Studentov a zZiakov (internaty),
— podporna infrastruktira skoél (Skolské jedalne,

tepelné hospodarstvo skol)

Zdravotnictvo

zdravotnicke zariadenia: nemocnice, sanatoria, lie€ebne pre dlhodobo chorych, laboratoéria
a pod.

— medicinske i nemedicinske €asti (praovne, jedalne, tepelné hospodarstvo)

oluprace wre]neho
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Vhodné oblasti pre PPP

Administrativa a sprava budov

— budovy Uradov verejnej spravy (mestsky Urad, danovy Urad, vaznice, justicné arealy,
policajné stanice, hasi¢ské stanice, kasarne a vojenské arealy atd'.)

Mestska vystavba a regionalny rozvoj
— vedecko-technologické parky
— socialne byty
— vyuzitie brownfieldov

Socialne sluzby AR = - B W
— zariadenia socialnych sluzieb (domovy déchodcov, socialne a chranené byvanie, detské

domovy)

Sport a kultira
— multifunkéné Sportove arealy, Sportové haly, plavarne, detské ihriska, cyklotrasy

— kongresové centra, kultirne zariadenia, kniZnice, mlzea a pod.

A mnohé dalSie
— informaéné technoldgie
— technické sluzby
— Zivotné prostredie

2.d eideidose
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PPP na Slovensku

v porovnani so susednymi krajinami ako Madarsko alebo Ceska republika
Slovensko objavilo PPP neskoro

za posledny rok sa PPP na Slovensku ,rozbehlo”

prebiehajuce slovenské PPP projekty:

— tri dialni¢né projekty

— elektronické myto

— spolo¢ny medialny komplex STV a SRo

— revitalizacia zelezni¢nych stanic

— Sportové centra a haly

— péar regionalnych projektov: napr. parkovacie garaze

— projekty nepomenované ako PPP (napr. rychla zdravotna sluzba, technické sluzby miest,
prevadzkové projekty v oblasti vodohospodarstva ¢i odpadového hospodarstva,
prevadzka nemocnice a pod.)
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InsStitucionalne prostredie

Programové vyhlasenie vlady SR z roku 2006, ¢ast 2.2 Hospodarska politika:

.Vlada SR sa zavazuje urcit pravidla a aktivne podporovat' vznik verejno-

sukromnych partnerstiev v oblasti spravovania a vytvarania verejnych statkov a
zabezpecdovania verejnych sluzieb.”

Vzhladom na tento zavazok vznikol na Ministerstve financii SR odbor priamo
zodpovedny za politiku PPP a jej implementaciu:

Odbor partnerskych projektov (Sekcia strategie), Mi nisterstvo financii SR
= zodpoveda za tvorbu a implementaciu PPP politiky
= gpifa tieto funkcie:
— metodickd - metodické usmerfiovanie, tvorba metodik pod. (napr. Kodex
riadenia pripravy PPP projektu a Kodex riadenia rizik PPP projektu)
— podpornl], - priama finan¢na podpora vybranych projektovych zamerov z
fondov EU (OP Technicka asistencia) — uhradenie 100 percent nakladov

na Stadiu uskuto ¢€nite Pnosti na 6-8 PPP projektov v obdobi do roku 2013
(k dispozicii 7.4 mil. EUR)

— funkciu znalostného a komunika ¢€ného centra - Skolenia, seminare atd.
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InsStitucionalne prostredie

Asociacia PPP

— zaujmoveé zdruzenie sukromného sektora pre oblast PPP
— vznik v roku 2007 z iniciativy sukromného sektora
— v sucasnosti 40 ¢lenov

— kompetentny partner verejného sektora pre zalezitosti PPP

Hlavné aktivity:
— informovanie a vzdelavanie sukromného a verejného sektora
= kvartalny ¢asopis PPP Newsletter
= webstranka www.asociaciappp.sk
— podpora PPP projektov
= konzultacie o moznostiach PPP
= poskytnutie kontaktov na potencialnych realizatorov projektov a poradcov
— skvalitnenie regulatérneho prostredia

= pripomienkovanie legislativy a metodickych dokumentov tykajucich sa PPP
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Asociacia PPP

40 €lenov: financné, poradenské, inZiniersko-konzultaéné, stavebné technologické spolo¢nosti i

advokatske kancelarie:

AJG Consulting, s.r.o.

AK JUDr. Jaroslav Ruzi €ka
alianciaadvokatov ak, s.r.o.

Allen & Overy Bratislava, s.r.o.

Aon Slovensko, s.r.o.

Asseco Slovakia, a.s.

CSOB, as.

DEDAK & Partners, s.r.o.

Deloitte Advisory, s.r.o.

Dexia banka Slovensko, a.s.

DLA Piper Weiss-Tessbach Rechtsanwalte GmbH
Doprastav, a.s.

DOPRAVOPROJEKT, a.s.

Energie AG Vodohospodarstvo Slovakia s.r.o.
Ernst & Young Financial Advisory, s.r.o.

Erste Corporate Finance, a.s.
EUROVIA-Cesty, a.s.

Facility Slovakia, s.r.o.

Komer éni banka Bratislava, a.s.
METROSTAV SK, a.s.

Linklaters, s.r.o.

NEWTON Management, a.s.

NORR STIEFENHOFER LUTZ s.r.0.

Partnerstva pre prosperitu, 0.z.

PETERKA & PARTNERS, v.o.s.

Porr Solutions GmbH.

PosStova Banka, a.s

PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o.
ROWAN LEGAL, s.r.0.

Sekyra Group SK, a.s.

Skanska Infrastructure Development AB
Slovenska sporite Ina, a.s.

SQUIRE SANDERS, s.r.o.

Stredoslovenska vodarenska spolo  €nost), a.s.
Tatra banka, a.s.

UniCredit Bank Slovakia, a.s.
VAHOSTAV-SK, a.s

VUB, a.s.

Wood & Co., a.s

Zillion, a.s. a
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Legislativne prostredie pre PPP

neexistuje ,PPP zakon* (napr. v CR - Koncesni zakon)
MF SR pripravuje Studiu legislativheho prostredia pre PPP

— identifikovanie problematickych oblasti legislativy pre realizaciu PPP — v roku
2009 maju by t’ uskuto €nené potrebné novelizacie

Niektoré relevantné zakony:

zdkon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorSich predpisov (Specialne upravuje koncesiu na stavebné
prace)

v suvislosti s moznymi dopadmi na dlh verejnej spravy

— zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpo ¢tovych pravidlach verejnej spravy ao
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

— zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpo ¢tovych pravidlach Uzemnej samospravy a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 278/1993 Z.z. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich predpisov

oluprace wre]nphn
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PPP v dopravnom sektore

V tendri:

= Tri tendre na vystavbu a prevadzku dia Inic a ciest
- koncesia na 30 rokov, MDPT SR
- 157 km (hlavne dialnice + cesty 1. triedy)
- odhad. investicia 150-200 mld. Sk

= Elektronické myto
- vystavba + 13 rokov prevadzka, NDS, a.s.
- 2,435 km dialnic a ciest 1. triedy
- investicia cca. 20 mld. Sk

= QOprava a Udrzba ciest 2. a 3. triedy /KoSice/

Projekty vo faze iniciacie:
Revitalizacia zelezni €énych stanic

- vybrané stani¢né objekty a nevyuzité plochy sa premenia na multifunkéné centra
- projekt Zeleznic Slovenskej republiky

= Obchvat Bratislavy (D4) /MDPT SR/

= Podporné sluzby na letisku M.R.Stefanika
— parkoviska, doprava a pod. /MDPT SR/

= Parkovacie garaze /Kosice/

olupr ace v EJr'IEhO
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PPP v ostatnych sektoroch

Projekty vo faze pripravy:

= Spolo ény medialny komplex pre STV a SRo
— projekt Ministerstva kultiry SR
— naklady na vystavbu 150 mil. EUR

PPP projeky vo faze iniciacie:

= Multifunk €na Sportova hala v Bratislave
(Ministerstvo Skolstva, Mesto Bratislava, VUC)
— 130 mil. EUR
— MS v ladovom hokeji (2011)
= Narodné Sportové centrum v Ziline  (Mesto Zilina)
— 150 mil. EUR
= Spolo éné sidlo ministerstiev  (,vladne mesto®)

oluprace verejného
sukromného sektoru
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Nepomenované PPP

= PPP projekty na Slovensku nie su nezname, len ¢asto krat nie s pomenované ako
PPP, napr.:

— Nemocnica s poliklinikou v Malackach

— verejné sluzby (Safa)

— odpadové hospodarstvo (Kosit, a.s., KoSice)

— verejneé osvetlenie (Lipt. Mikulas, Povazska Bystrica)

— prevadzka vodovodov a kanalizacii (napr. Podtatranské vodovody a kanalizacie)
— rychla zdravotna sluzba

— verejno-stukromna 3kola (zdruzenie InTech, Ziar nad Hronom)
— Slnko do bratislavskych 3kél (energeticka efektivnost budov) (VUC BA)

oluprace wre]nphn
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Dal3ie priklady

Ceska republika

= Zelezniéné spojenie letiska Ruzyné s centrom Prahy (Aircon)

= justiény areal v Usti nad Labem

= véznica Rapotice

= kongresove centrum Zlin

= krajska nemocnica Pardubice

= 14 astavov socialnych sluzieb (Hradec Kralové)

= Ustredna vojenska nemocnica v Prahe - ubytoviia a hotelové zariadenie

= parkoviska a parkovacie domy (Hradec Kralové, Brno, Ostrava, Praha, Usti Nad
Labem...)

= Sportove arény (Ostrava, Plzen)
= revitalizacia kasarni (Velka Hled'sebe)
= dialnica D3

Mad’arsko
= vysokoSkolské internaty
= vaznice

= nemocnice a
= dialniéné projekty

= Kkulturne zariadenia m
i Nk
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Moznosti

podpora vliady pre PPP v niektorych sektoroch (napr. doprava, kulttra)
— vlada oficialne deklarovala podporu pre PPP vo vladnom vyhlaseni z roku 2006

potreba zlepSenia infrastruktury
— fondy EU nepokryju cely dopyt

— nevyuzity potencial pre oblasti ako socialna infraStruktura, zdravotnictvo, obrana
a pod.

limitované zdroje verejného rozpoctu
— Maastrichtské kritérid obmedzuju verejné organy v investovani

prvé skusenosti s PPP uz existuju, hlavne na arovni ministerstiev

podpora odboru partnerskych projektov (MF SR)
— metodicka a finanéna podpora

uprava legislativy (2009) ufahci pripravu PPP projektov

|JO|UDrarP ve e]nohn
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Vyzvy

podpora pre PPP nie je vo vSetkych sektoroch

— potreba objavit moznosti v dalSich sektoroch (zdravotnictvo, socialna
infraStruktdra a pod.)

zvySenie povedomia o PPP vo verejnom sektore
— vzdelavanie na centralnej i lokalnej rovni

— seminare Ministerstva financii SR v spolupraci s Asociaciou PPP (2009)

budicnost PPP moéze zalezat aj od uspechu prvych PPP projektov  (diafniéné
projekty, spolo¢ny medialny komplex)

dostatok zaujimavych projektovych zamerov
— v sudasnosti malo PPP zamerov

dostupnos t fondov EU (2007-2013) a zlozité kombinovanie PPP s fondami EU
zniZuja zaujem o PPP

|JOIUOrarP ve e]nohn
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Dakujem za pozornos t

Irma Chmelova
Asociacia PPP

Kominarska 2,4
831 04 Bratislava
tel.: 02 / 502 34441, 0948 023 740
e-mail: chmelova@asociaciappp.sk
Www.asociaciappp.sk
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