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Projekty PPP z pohl'adu

verejnej spravy

. Nariadenia a pravne normy
. Charakteristicke smery rozvoja
. Uplatnenie PPP na regionalnej urovni




Nariadenia a pravne
normy v oblasti PPP

m Zakon o verejnom obstaravani €. 25/2006 Z.z.

m Zakon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
vere]neJ spravy
Zakon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach

uzemne] samospravy
Zakon €. 278/1993 Zb. o sprave majetku statu,
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 25/2007 Z.z. o vybere m?éta za vyuzivanie
vymedzenych usekov pozemnych komunikacii

Pozn.: Legislativny rdmec pre PPP v SR doplifiaju uzn. viady k postupom
v oblasti verejno-sukromnych partnerstiev




Institucionalny ramec pre PPP v
Slovenskej republike

+

= Politika pre realizaciu PPP projektov — schvalena uzn.
vlady SR ¢. 914 v 11/2005

Uzn. viady SR ¢. 836/2006 — zriadenie organizacnej
jednotky na MF SR, ktorej ulohou je riadit’ schému technickej

pomoci PPP

Uzn. viady SR ¢.786/2007 — navrh implementacie schémy
technickej pomoci pre verejno-sukromné partnerstva
(schvalené uzn. vlady SR ¢. 80/2008)

Oblast’ verejnej spravy nema vydané samostatné pravne
normy (VZN) a pri realizacii PPP sa v plnom rozsahu riadi
vysSie uvedenymi nariadeniami a pravnymi normami SR




Charakteristické smery rozvoja

= Pravidla a prioritné oblasti viady SR:

Potencionalna oblast’ I:
doprava (dial'nice, letiska, Zeleznice)
priemysel (priemyselné parky zasobniky ropy)
oblast’ vodného hospodarstva, oblast’ odpadového
hospodarstva (COV)
oblast’ kultiry (rekonstrukcia a vystavba kultirnych
zariadeni)




Charakteristické smery rozvoja

Potencialna oblast’ I1.

Zdravotnictvo (vystavba, rekonstrukcia, prevadzka
nemochic)

Skolstvo (vystavba a rekonstrukcia $kdl a internatnych
zariadeni)

Socialne sluzby a byvanie (socialne byty a zariadenia
socialnych sluzieb)




Uplatnenie metody PPP na
regionalnej a obecnej urovni

= Rekonstrukcie a opravy dopravnej
infrastruktury v Kosickom
samospravnom kraji

MF SR nekvalifikuje ako integrované partnerstva,
pretoze nie su uskutocnované koncesnym sposobom
obstaravania




Analyza stavebného stavu ciest II. a III. tried na uzemi
Kosického samospravneho kraja k 1.1.2004,
kedy sa Kosicky samospravny kraj stal vlastnikom ciest
I1. a III. triedy na svojom uzemi.

= Prehl'ad o dizke cestnej siete vo vlastnictve KSK

Stredisko spravy a

adrsb ll. trieda lll. trieda Spolu
y dizka v km | dizka v km | dizka v km




Stavebny stav ciest II. a III. triedy k
1.1.2004

Graf - stav ciest v roku 2004
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Skusenosti s projektmi PPP vo svete

zmluva typu ,kilometer/ mesiac”- zamerana iba na beznua udrzbu v
zmluvne dojednanych mesaénych objemoch prac,

zmluva typu ,CREMA* - realizuje sa udrzba ale aj obnova po dobu 5
rokov, 50% platby za dielo sa uskuto¢riuje po €astiach do prvého roka
trvania zmluvy a zvysnych 50% v 48- mich rovnakych mesacnych
splatkach,

integrovana zmluva DNV Contract- jedna sa o kombinovani zmluvu
na vystavbu a naslednu udrzbu cestnej komunikacie po dobu 7 rokov
(2 roky na vystavbu a 5 rokov na udrzbu),

model DBFO- zhotovitefovi je udefovana koncesia na 25 az 30 rokov,
pocas ktorych zabezpecuje vystavbu aj udrzbu pridelenych tsekov,
platby za sluzby a prace su dodavatelovi hradené z vybratych
poplatkov za uzivanie ciest,

,Zaruéné zmluvy“ (tzv. Warranty Contracts)- su uzatvarané na rézne
druhy prac suvisiacich s udrzbou napr. oprava asfaltovych krytov,
udrzba krytov vozoviek, udrzba beténovych krytov atd. Zaruc¢na doba
je stanovena zvacsSa na obdobie 5 rokov.




Financovania stavebnych aprav ciest II1. a III. triedy
v podmienkach Kosického samospravneho kraja.

+

V podmienkach Kosického samospravneho kraja sme realizovali
stavebné upravy ciest na zaklade verejnej sutaze podla zakona
NR SR C. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani (r.2005) a
platneého zakona ¢ 25/2006 Z.z. Zhotovitel' po uzavreti zmluvy
zabezpecil upravu zmluvne dohodnutych usekov ciest. Po
ukonceni uErav usekov ciest zhotovitel’ pocas trvania zmluvy na
dobu 10 rokov zabezpecuje stavebnu udrzbu opravenej cestnej
siete suvisiacej s dotknutym uzemim na vlastne naklady. Od
prevzatia diela objednavatel’ splaca cenu diela v rovhomerne
rozlozenych splatkach podla svojich moznosti, ktoré dohodol pri
uzatvarani zmluv.




+

Stavebné upravy ciest v rokoch 2005 az 2007

V roku 2005 bolo touto formou O[i')ravenych celkom 92 Usekov ciest
v celkovej dlzke 192 km, z toho boli 3 mostné objekty. Celkova cena
stavebnych prac s DPH a cenou financovania bola cca 650 mil. Sk.

V roku 2006 bolo touto formou opravenych celkom 19 Usekov ciest
Y ClelkSOIXeJ dizke 42,6 km. Cena stavebnych prac s DPH bola cca 126
mi

V roku 2007 bolo touto formou opravenych celkom 55 Usekov ciest
v celkovej dizke 90 km. Celkova cena stavebnych prac s DPH a cenou
financovania bola cca 304 mil. Sk.



Vyhody pre objednavatel’a:

v relativne kratkom case je mozné realizovat’ vacsi
rozsah obnovy cestnej siete bez vysokeho
jednorazového financného zat'azenia vlastného
rozpoctu,

sucast'ou zmluvy pocas celého trvania projektu moze
byt’ aj stavebna a bezna udrzba ciest, co umozni
usporu nakladov na udrzbu takto opravenych ciest,
alebo suvislej siete ciest,

rovhomerné a naplanované zat'azenie verejného
rozpoctu objednavatel’a, aj s pripadnou moznost'ou
flexibilneho upravovania vysky splatok,

aplikacia najmodernejsich postupov a technoldgii bez
rizik, zodpovednost’ za zrealizovane dielo je na strane
zhotovitel'a pocas celeho trvania projektu (10 rokov)
a v pripade dohody aj o d'alsie obdobie trvania
zarucnych lehot po prevzati diela objednavatel’'om,
jednorazovou obnovou cestného majetku sa znizuju
naklady na beznu udrzbu.




Nevyhody pre objednavatel’a:

+

Doterajsi sposob realizacie projektov dopravnej
infrastruktury vyuzivany v ramci regionu nespina v plnom
rozsahu parametre PPP projektov, konkrétne:

nie je vykonavany formou koncesie

platby sa uhradzané zhotovitel'ovi ihned’ po ukonceni prac (zaroven
vsallg lati dohodnuty rezim zaruk az do ukoncenia platnosti
zmlav

zhotovitel’ postupuje (odpredava) pohl'adavky z realizovaného diela
tretim subjektom — spravidla bankam (povinnosti vyplyvajice zo
zaruk zostavaju na zhotovitel'ovi)

v porovnani s klasickym systémom priameho dverovania je tento
sposob financovania drahsi




Stavebny stav ciest II. a III. triedy
k1.1.2007

Graf - stav ciest v roku 2007
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Co vnima Vas samospravny kraj ako prekazky
PPP projektov ?

m Nedostatocné skusenosti s PPP na Slovensku
= Nejasnosti v UcCtovnictve a daniach

m ZloZitost’ kombinovania s prostriedkami z fondov EU
m ZadiZenie budcich generécii kvéli PPP projektom
= Chybajluce politicka podpora




-

Co by prispelo rozvoju PPP v oblasti budovania infrastruktiry:

Zhrnutie:

[Bracovanle modelovych PPP projektov vhodnych pre realizaciu
novy a udrzby ciest II. a IIL. triedy, resp. rozvoj celkovej
infrastruktury v oblasti regionov

optimalna diverzifikacia rizik pri realizacii PPP projektov medzi
verejng/m a sukromnym sektorom ato hlavne vo faze uzivania
stavie

prediZzenie zmluvného vztahu medzi zadavatel'om a zhotovitel'om

zvySenie podpory MF SR v oblasti technickej pomoci pri podpore
projektov PPP realizovanych verejnym sektorom (napr. z 20 % na

50 % a pod.)
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