Sucasna situacia v centralnom zasobovani teplom na Slovensku
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Slovensko je charakterizované rozvinutym systémom centralizovaného zésobovania teplom
(dalej len ,,system CZT“), ktory tvori viac ako 56 % z celkovej potreby tepla, Co predstavuje
vyrobu cca 36 000 GWh tepla.

V systémoch CZT prevazuje (cca 54 %) vyroba tepla v teplarenskych systémoch (vyuzivanie
vwhod kombinovanej vyroby elektriny a tepla). Ostatna vyroba tepla je zabezpecovand hlavne
v lokélnych resp. okrskovych zdrojoch tepla (kotolne, vyhrevne) s vlastnymi tepelnymi
rozvodmi v prisluchajucich tepelnych okruhoch .

Struktura zdrojov tepla v CZT podra instalovaného Struktira dodavky tepla podra typu zdrojov tepla
vykonu z ktorych je zabezpecovana dodavka tepla
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Podla druhu pouzivanych paliv v teplarenskych zdrojoch prevladaju pevné fosilne paliva,
v ostanych centralnych zdrojoch tepla naopak viac ako 86 % tvori palivova zakladnu zemny

plyn.
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Prevazna cast’ zdrojov tepla atepelnych rozvodov, z ktorych je zabezpecovana dodéavka
(predaj) tepla, bola budovand arozvijand v minulosti spolu s intenzivnym rozvojom
mestskych aglomeracii, hlavne bytovo komundlnej vystavby a obcianskej vybavenosti do
roku 1990.

Zo systémov CZT, okrem dodavky tepla pre priemyselny sektor, verejny sektor a ob¢iansku
vybavenost’ st dominantni odberatelia tepla vlastnici a spravcovia bytovych domov. Dodavka
tepla zo systémov CZT je zabezpeCovana do cca 16 100 bytovych domov, s celkovym poctom
650 620 bytov, v ktorych byva viac ako 1,8 mil. obyvatelov.



Instalovany tepelny vykon zdrojov tepla v syst¢émoch CZT, ktoré¢ sa v sucasnosti podiel'aju na
dodavke tepla na Slovensku je cca 15 800 MW.

Strukttra instalovaného vykonu zdrojov tepla podla druhu spalovaného paliva aroéna
dodavka tepla z tychto zdrojov je zrejma z nasledovnych grafov.
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Na Slovensku v stcasnosti posobi cca 320 podnikatel'skych subjektov, dodavatel'ov tepla,
ktori st drziteI'mi povoleni na podnikanie v tepelnej energetike podl'a § 5 zakona ¢. 657/2004
Z. z. o tepelnej energetike.

Struktara dodavatelov tepla podla velkosti celkového instalovaného vykonu zdrojov tepla
a ich podiel na dodavke tepla je uvedeny v nasledovnych grafoch.

Struktira zdrojov tepla v CZT z ktorych sa vykonava Roéna dodavka tepla zo zdrojov tepla v CZT podra
dodavka tepla podl'a inStalovaného vykonu instalovaného vykonu v (GWh)
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Z uvedenych grafov vyplyva, ze iba 3,4 % podnikatel'skych subjektov dodavatelov tepla
s celkovym instalovanym vykonom zdrojov tepla vac¢sim ako 200 MW sa podiel’a na viac ako
50 % dodavke tepla z celkovej dodavky tepla.

Pouzivané kotly v systémoch CZT su velmi réznorodé¢ z hladiska veku, technickych
parametrov, ako aj druhu pouzivanych paliv. Na zdklade analyzy, SIEA mozZno konstatovat’,
ze vacsina prevadzkovanych kotlov ma vek nizsi ako 15 rokov, ale z hl'adiska inStalovaného
vykonu prevladdaju kotly starSie ako 20 rokov. Od roku 2000 pribudaji do systémov CZT
kotly mensich vykonov, na spalovanie prevazne zemného plynu
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V systémoch CZT prevladaju teplovodné a horticovodné rozvody. Parné rozvody sa vyuzivaju
prevazné pri dodavke tepla priemyselnym odberatelom tepla. Prevazna Cast’ rozvodov tepla
ma vek v rozmedzi 20 — 30 rokov ¢omu zodpoveda aj ich technicky stav.

Vzhl'adom na vyrazne znizenie odberu tepla za poslednych 10 rokov sa cCast' tusekov
primarnych tepelnych sieti stala predimenzovand, ¢o ma za nasledok zvysSenie distribu¢nych
strat tepla. Problematickou castou primarnych tepelnych sieti s parné rozvody, ktoré
vykazuju vyrazné opotrebenie a nizku hospodarnost’.

Rozvody tepla podla druhu teplonostnej
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Zo vSeobecného hladiska sucasnu situiaciu v systémoch CZT mézZeme charakterizovat’
nasledovnymi znakmi:

Primérne energetické zdroje dosiahli troven svetovych cien. V poslednych rokoch velky
narast vyrobnych ndkladov (hlavne ndkladov na palivové vstupy).

Cena tepla aj napriek jej regulacii sa stala vyznamnou polozkou pri uplatneni sa na trhu
s teplom. Tendencie odpdjania sa odberatelov tepla od syst¢émov CZT, ktoré boli
v minulosti motivované hlave deforméciami v cenovych tarifaich zemného plynu.

Vyvoj spotreby tepla ma dlhodobo klesajtci trend a je predpoklad, Ze tato tendencia bude
aj nad’alej pokracovat. Za poslednych 10 rokov doSlo k podstatnému znizeniu vyroby
a dodavky tepla, z dovodu ukoncenia odberu tepla, (hlavne priemyselnych odberatelov
v mestach, kde su rozvinuté teplarenské systemy CZT), a hlavne z dovodu dosiahnutych
uspor tepla na vykurovanie a pripravu teplej vody realizaciou racionalizaénych opatreni na
strane vyroby (realizaciou modernych technickych zariadeni na vyrobu tepla ) aj na strane



spotreby (hydraulické vyregulovanie, instalacia termostatickych ventilov, zateplovanie
obytnych budov) s poklesom dodavky tepla v rozsahu 30 % az 40 % .

Uvedeny pokles spotreby tepla na vykurovanie ana pripravu teplej vody je ndzorne
zdokumentovany v nasledovnom grafe, v ktorom je zobrazena dodavka tepla zo systémov
CZT, pre bytové domy (hodnotenych cca 16 000 bytovych domov, v ktorych byva viac ako
1,8 mil. obyvatelov).

PJ Vyvoj spotrey tepla na vykurovanie prepocitany na priemerny
pocet dennostupriov a na pripravu teplej vody
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V tomto segmente spotreby tepla doSlo k znizeniu dodavky tepla na vykurovanie
a pripravu teplej vody oproti roku 2000 cca o 30 %. Na uvedeny pokles okrem realizacie
racionalizacnych opatreni, ako uz bolo uvedené, mé vplyv aj spravanie sa kone¢nych
spotrebitelov (Setrenie, niekedy aj na ukor tepelnej pohody), v sivislosti z narastajucimi
cenami tepla v poslednych rokoch.

Poklesom dodéavok tepla sa existujiice zdroje tepla (tepldrne, vyhrevne, kotolne) stali
predimenzované. Predimenzované sa stali aj tepelné rozvody, dosledkom coho sa znizuje
energeticka efektivnost distribucie tepla.

Nedostatok financii do investovania a modernizécie systémov CZT.

Nadobudnutim Uc¢innosti zédkona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike sa vytvoril
legislativny rdmec, z ktorého vyplyva, Ze zdsobovanie teplom ma regionalny charakter.
Predpokladalo sa, Ze spracovane koncepcie rozvoja obci v tepelnej energetike (povinnost
pre obce na zaklade uvedeného zdkona) sa stani zavaznym strategickym dokumentom, na
zéklade ktorych bude usmerfiovany rozvoj zéasobovania teplom na tuzemi obci na
najblizSie roky. Nie vSetky obce tento ndstroj dostatocne vyuzivaju, o Com sved¢i
nelogické odpajanie sa odberatelov tepla od centrdlnej dodavky a nekoordinovana
vystavba novych zdrojov tepla ekonomicky, technicky a environmentéilne
neopodstatnenych v dosahu existujiacich systémov CZT.

Viacer¢ teplarne sa v poslednych rokoch zamerali na investicie do zariadeni, ktoré
umoznuju poskytovanie podpornych sluzieb pre zabezpecenie prevadzkovej spolahlivosti
elektrizacnej sustavy. V poslednom obdobi dochadza k zvySenej konkurencii a nasyteniu
trhu touto sluzbou hlavne néarastom stkromnych poskytovatelov, ktorych investicie do
novych zariadeni na vyrobu elektriny boli cielené na podporne sluzby s vyrobou elektriny
prevazne bez vyuzitia tepla.
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e Cena tepla je regulovand podla zdkona ¢. 276/2006 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach v platnom zneni na zaklade vynosov Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi,
ktorymi sa v trojroénom regulaénom obdobi urCuje rozsah reguldcie, spOsob jej
vykonania, rozsah a Struktura opravnenych nakladov, spdsob urCenia vysky primerané¢ho
zisku a podklady na névrh ceny.

Pri regulacii sa vyuziva dvojzlozkova cena tepla. Jej vyuzivanie zohladnuje odlisné
potreby jednotlivych odberatelov tepla aumoziiuje im ovplyvilovat vySku svojich
nakladov za teplo (motivacny faktor na znizovanie vlastnej spotreby tepla). Je rozdelena
na cenu za fixnu zlozku podla regula¢ného prikonu na odbernych miestach a variabilnt
zlozku podl'a nameraného mnozstva tepla.

V kalkulacii ceny tepla nemo6zu byt zahrnuté neopravnené naklady, medzi ktoré okrem
in¢ho patri aj nehospodarnost’ pri vyrobe a rozvode tepla. Vo variabilnej zlozke ceny tepla
su ndklady na palivo limitované podl'a normativnych u¢innosti vyroby arozvodu tepla,
ktoré sa uréuji na zdklade vysledkov overovania hospodarnosti prevadzky sustav
tepelnych zariadeni podl'a zakona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike. Mechanizmus
regulacie ceny tepla nepriamo stimuluje regulované subjekty v tepelnej energetike, aby
zvySovali technicka uroven zariadeni na vyrobu arozvod tepla, zlepSovali energeticka
hospodérnost’ vyroby a rozvodu tepla a tym aj dodrziavanie normativnych uc¢innosti, ktoré
sa urcuju pri overovani hospodarnosti prevadzky sustav tepelnych zariadeni, aby
eliminovali finan¢né straty zapri¢inené nehospodarnostou pri dodavke tepla.

e C(Cena tepla z teplarenskych systémov zasobovania teplom je zdeformovana vo viacerych
pripadoch jeho distribiciou, kde pdsobi viacej podnikatel'skych subjektov, drzitel'ov
povoleni na vyrobu tepla alebo distribiiciu tepla. Stcasny systém regulacie ceny tepla
umoznuje pre vSetky podnikatel'ské subjekty (v retazci od vyroby az po predaj tepla)
uplatiovat’ vo svojej v cene tepla, opravnené regulované fixné naklady a primerany zisk,
¢im sa neguji vyhody kombinovanej vyroby tepla a elektriny.

e U viacerych dodavatelov tepla (mestské obchodné spolocnosti alebo obchodné
spolocnosti, v ktorych ma mesto majoritny podiel) je cena tepla neumerné zat'azend
nakladmi na najomné z prenajatého majetku suvisiaceho s vyrobou a rozvodom tepla pre
ich vlastnikov, pricom vlastnikmi tohto majetku su prevazne obce. Iba niektoré¢ obce tieto
finan¢né zdroje investujii naspdt na obnovu arozvoj energetickych zariadeni. VéacSina
obci vyuziva takto ziskané financne zdroje na sanaciu svojich rozpoctovych potrieb, ¢im
nepriamo prispievaju k technickej degradacii svojho majetku. Odberatelia tepla a konecni
spotrebitelia v platbach za teplo takto prispievaju na finan¢né aktivity obci, ktoré vobec
nesuvisia s dodavkou tepla.

Ocakavany vyvoj

Vykonavanie racionalizaénych technickych opatreni realizovanych na vykurovacich
sustavach v poslednych rokoch a postupne zateplovanie budov, prispieva k znizovaniu
spotreby tepla. Nasledkom toho dochadza k zvySovaniu podielu fixnych néakladov
dodavatel'ov tepla na celkovej cene tepla. Aby si dodavatelia tepla zachovali svoju
konkuren¢nu schopnost’ musia hl'adat’ novych odberatelov tepla, o je v sucasnosti z dovodu
utlmu bytovej a obc¢ianskej vystavby vel'mi naroc¢ne.

V najblizSich rokoch je potrebné oc¢akavat’ v systémoch CZT, hlavne v teplarnach spal'ujicich
tuhé paliva, zvySené investicie vyvolané potrebou obnovy sustav tepelnych zariadeni
(zariadenia na vyrobu a rozvod tepla) v suvislosti so zabezpecenim poziadaviek na plnenie
sprisnenych novych emisnych limitov, ktoré¢ budi platné od roku 2016. Nepriaznivy vplyv na



ekonomiku prevadzky teplarenskych spolo¢nosti méze mat aj pripravovana zmena pravidiel
pri obchodovani s emisiami.

Dalsie zvysenie nevyhnutnych investi¢nych nakladov v centralnom zasobovani teplom si
vyziada postupna rekonstrukcia technicky a ekonomicky zastaralych distribucnych sieti zo
sucasnou zmenou spdsobu zasobovania teplom zo Stvorurkovych systémov na dvojrarkovy
systém s kompaktnymi domovymi odovzdavacimi stanicami tepla.

Hrozi riziko, Ze cena tepla bude vyslednicou investi¢nej Cinnosti a strati konkurencni
schopnost’  (hranicnou trhovou konkurencnou cenou tepla by mala byt cena
z decentralizovanych plynovych domovych kotolni), ¢im mozu narastat’ tendencie odpajania sa
odberatel’'ov tepla od systémov centralneho zasobovania teplom.

Nesystémovym a nekoordinovanym odpéjanim sa odberatel'ov od sustav tepelnych zariadeni
moze cena tepla pre ostatnych odberatel'ov v prislusnej ststave neumerne rast’ (hlavne jej
fixna zlozka ), az po urovenn ked nebude pre nich uz unosnd atiez sa odpoja od centralnej
dodavky a nasledné dojde ku kolapsu celej ststavy zasobovania teplom, ¢o modze mat’ aj
socialne dosledky. Nie kazdy konecny spotrebitel’ tepla (viastnici bytov v bytovych domoch)
bude mat’ moznost’ finan¢ne prispiet’ na vystavbu nového zdroja tepla, resp. znasat’ platby
suvisiace s vystavbou nového zdroja tepla.

Je ekonomickejsie planovite ukoncit’ dodavku tepla z neekonomickych systémov centralneho
zasobovania teplom nez nechat’ tieto systémy pdsobenim trhu rozpadnut’.

Rozhodujucu a nezastupiteI'ntt lohu pri stabilizacii trhu steplom musia plnit obce
(v uzemnych oblastiach, v ktorych maju posobnost) pri plneni uloh na ziklade kompetencii
podla zakona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike a v uc¢innejSom vyuzivani izemnych
a stavebnych konani pri zabezpeCovani ekonomicky prijatelného a environmentalne
akceptovatel'ného spdsobu dodavky teplom na zaklade spracovanych, resp. aktualizovanych
koncepcii rozvoja obci v oblasti tepelnej energetiky.

Vysoky stupenn centralizacie zasobovania teplom vytvara dobre technické predpoklady na
vyuzivanie obnoviteInych zdrojov energie. Perspektivnym rieSenim pri centralnej dodavke
tepla vzhl'adom na dostupny potencial biomasy na Slovensku s cielom znizenia vyrobnych
nakladov na variabilnt zlozku ceny tepla, je realizacia vystavby zdrojov tepla na baze OZE
(hlavne lesnej a polnohospoddarskej biomasy, geotermdalnej energie), ktoré mézu pracovat’ do
prepojenych ststav jednotlivych tepelnych okruhov inych zdrojov tepla a pri koordinovanom
postupe efektivne vyuzivat' inStalovany vykon tychto zdrojov. Takéto rieSenia vytvoria aj
predpoklady na zvysenie hustoty dodavky tepla, o v konecnom ddsledku bude mat’ priaznivy
dopad aj na fixnu zlozku ceny tepla.

Slovenska republika je takmer z 90 % zéavisla na dovoze primarnych energetickych zdrojov.
Pre stabilitu zabezpecCovania primarnej energie z hladiska tzemného iekonomického je
nevyhnutnd diverzifikacia tychto zdrojov, ktord sa v poslednom obdobi zacina realizovat.
Mozno predpokladat’, Ze Struktira spotreby primarnych energetickych zdrojov sa bude menit’
v prospech vysSieho vyuzitia zemného plynu a obnovitelnych zdrojov energie, ¢o bude
sposobené poklesom spotreby uhlia v dosledku legislativnych povinnosti dodrziavania
sprisnenych emisnych limitov. Déleziti ulohu pre zvySenie dostupnosti paliv s cielom
znizovania ich spotreby budu mat’ aj usporné programy, redukcia spotreby primarnej energie
realizéciou racionalizanych opatreni v celom retazci vyroby, distribucie a spotreby tepla
(plnenie povinnosti ulozené zakonom ¢. 476/2008 Z. z. o energetickej efektivnosti)
a v neposlednom rade vyuzivany motivaény systém regulacie ceny tepla (dvojzlozkova cena
tepla).



Navrhované opatrenia na dosiahnutie ciel’ov

Existujiici systém centralneho zéasobovania teplom na Slovensku ma vytvorené vsetky
predpoklady pre d’alsi rozvoj a moze byt eSte dlhodobo stabilnym, energeticky efektivnym,
ekonomicky a environmentalne vyhodnym sposobom dodavky tepla pre zdsobovacie izemia
obci.

Pre zachovanie trvalej udrZzatelnosti rozvoja systémov centrdlneho zasobovania teplom,
zvySenie energetickej bezpecnosti a energetickej efektivnosti sa navrhuji nasledovne
opatrenia:

S cielom zvySenia bezpecnosti centralneho zdsobovania teplom podporovat’ vyuzivanie
obnovite'nych zdrojov energie predovSetkym lokalne dostupni biomasu a d’alSich
vhodnych obnovitel'nych zdrojov v kombindcii s ostanymi palivami.

Podporovat’ rozvoj viacpalivovych systémov v zdrojoch tepla spalujucich zemny plyn,
ktoré umoznia kratkodoby prechod na alternativne paliva, v pripade nepredvidanych
regula¢nych opatreni pri dodavke zemného plynu.

Podporovat’ vyuzivanie dodavky tepla zo zariadeni na kombinovanou vyrobou, v ktorych
sucasne prebieha vyroba elektriny a tepla.

V zariadeniach na kombinovani vyrobu elektriny atepla, ktoré spaluji, alebo
spoluspal’'uji biomasu, biokvapaliny alebo bioplyn podporovat’ iba elektrinu vyrobenu pri
sucasnom vyuZiti tepla.

Pre obmedzovanie dopadov na zivotné¢ prostredie apre stabilizaciu trhu s teplom
v uzemnych oblastiach s centralnym zasobovanim teplom ucinne vyuzivat Uzemné
a stavebné konanie k regulécii spésobu vykurovania novych a rekonsStruovanych objektov
pre zabezpeCovanie ekonomicky prijatelného a environmentalne akceptovateI'ného
spdsobu zabezpecenia teplom.

Je dolezite aby systém regulacie ceny tepla okrem uplatnovania prvkov liberalizacie
neumozioval premietnut’ neuvazené a predimenzované investicie do ceny tepla a aby sa
nepresuvalo podnikatel'ské riziko z wuviaznutych, nerentabilnych anevyuzivanych
investicii z dodévatel’a tepla na odberatel’a tepla resp. kone¢ného spotrebitel’a.

Prehodnotit’ sti€asny systém regulacie ceny tepla v systémoch CZT, kde v distribucii tepla
posobi viacero podnikatel'skych subjektov, drzitel'ov povoleni na vyrobu tepla, alebo
distribtciu tepla.

V rozvinutych teplarenskych systémoch CZT, kde v retazci dodavky tepla vystupuje
viacero podnikatel'skych subjektov (drzitelov povoleni na vyrobu arozvod tepla),
regulaciou ceny tepla usmeriiovat’ rozvojové investi¢né zamery (obnova, modernizacia,
vystavba zariadeni na vyrobu a rozvod tepla) tak, aby bola dodrzana konkurencieschopna
cena tepla pre odberatelov tepla.

Minimalne kazdych pit rokov prehodnocovat a aktualizovat’ koncepciu rozvoja obce
v oblasti tepelnej energetiky scielom zaistit ekonomicky socialne prijatelna
a environmentalne Setrna tepelna energetiku na uzemi obce.

Uprednostiiovat’ verejné teplarne (ktoré zabezpecuju dodavku tepla pre domdcnosti
a verejny sektor), ktorych podiel tepla dodaného tepla na technologické ucely je nizsi ako
40 % pri dodavke podpornych regula¢nych sluzieb pre prenosovu ststavu.

Vytvarat’ podmienky pre vyuzivanie teplarni na ostrovnua prevadzku pri dodavke elektriny
v izemnych oblastiach, kde su situované v stavoch nidze a v havarijnych situaciach.



